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Wij maken de stad 
 

Goed onderwijs maakt de stad. In Amsterdam1 zetten schoolbesturen zich elke dag in voor 

de brede ontwikkeling van 48.000 leerlingen in het voortgezet onderwijs. Dat doen we 

met ambitie, in een stad die vraagt om kwaliteit, inclusiviteit en samenwerking. Maar 

terwijl de uitdagingen toenemen – van lerarentekort tot verouderde gebouwen – worden 

de middelen minder. In dit position paper schetsen we wat nodig is om álle leerlingen in 

Amsterdam perspectief te bieden. We richten ons op drie urgente thema’s: 

onderwijskwaliteit, behoud van leraren en investering in schoolgebouwen. Want 

investeren in ons onderwijs, is investeren in de toekomst, vitaliteit en leefbaarheid van 

onze stad. 

 

 
 

De schoolbesturen van Amsterdam, met in totaal 91 vo-scholen, richten zich op het bieden 

van hoogstaand onderwijs aan alle 48.000 leerlingen van de stad. Goed opgeleide jongeren 

zijn essentieel voor de innovatie en de verdere ontwikkeling van Amsterdam. Daarom 

werken we dagelijks aan het tot bloei brengen van het potentieel van deze toekomstige 

generatie. Naast kennis en vaardigheden leren we hen om te gaan met verschillen en om 

samen te werken. We zorgen ervoor dat leerlingen maatschappelijk betrokken burgers 

worden. Zo bereiden we hen voor op een superdiverse stad, die zij mede vorm zullen geven 

tot een vitale en leefbare stad.  

 

 

 

 
1 Daar waar in dit position paper wordt gesproken over Amsterdam wordt de gehele gemeente 
bedoeld. 



  

 
 

Dit alles is enkel mogelijk dankzij toegewijde en bekwame leraren – het kapitaal van onze 

stad. Daarom bieden wij hen ontwikkelmogelijkheden in elke fase van hun leven en 

loopbaan, zodat we hen behouden voor het voortgezet onderwijs. Goede faciliteiten, 

waaronder moderne en inclusieve schoolgebouwen, zijn een voorwaarde om ons werk voor 

de leerling en daarmee voor de stad waar te maken.  

 

Ons werk staat echter onder toenemende druk. Het kabinet bezuinigt honderden miljoenen 

op onderwijs2. Deze bezuinigingen hebben grote gevolgen voor Amsterdamse 

schoolbesturen. Zij hebben veel grootstedelijke uitdagingen op hun bord liggen: 

leerachterstanden, lerarentekort en verouderde schoolgebouwen Uit de eerste 

berekeningen blijkt dat de bezuinigingen vooral leerlingen raken in het vmbo en het 

praktijkonderwijs. Verschillende vmbo-vestigingen verliezen in één klap meer dan 10% van 

hun structurele bekostiging3. Daarmee betalen de (meest kwetsbare) leerlingen én de stad 

de hoogste prijs.  

 

Het is bekend dat de prestaties van onderbouwleerlingen vo-breed (van vmbo tot vwo) 

sinds corona zijn blijven dalen. In schooljaar 2023-2024 is het vaardigheidsniveau van deze 

leerlingen nog altijd lager dan in het pre-coronajaar 2018-2019.4 In schooljaar 2022-2023 

lagen de slagingspercentages in Amsterdam tussen de 72% (havo) en 92% (vmbo-b), zie 

figuur 1. Ondanks alle inspanningen liggen de slagingspercentages in Amsterdam op alle 

niveaus lager in vergelijking met de rest van Nederland.5 

 

 

 
2 https://www.vo-raad.nl/nieuws/overzicht-impact-bezuinigingen-in-het-vo?utm_medium=email  
3 https://www.linkedin.com/posts/henkhagoort_onderwijs-activity-7326155750764912640-
3ut8?utm_medium=ios_app&rcm=ACoAAAK8oR8BkUI3kSh0JT5NNYN4kFPrzMotrgI&utm_source
=social_share_send&utm_campaign=mail 
4 https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2024/12/04/scholen-melden-eerste-signalen-
van-vooruitgang-in-leerprestaties-op-basisvaardigheden 
5 Schoolloopbanen 2025: eindexamens en niveauwisselingen, Gemeente Amsterdam 

https://www.vo-raad.nl/nieuws/overzicht-impact-bezuinigingen-in-het-vo?utm_medium=email
https://www.linkedin.com/posts/henkhagoort_onderwijs-activity-7326155750764912640-3ut8?utm_medium=ios_app&rcm=ACoAAAK8oR8BkUI3kSh0JT5NNYN4kFPrzMotrgI&utm_source=social_share_send&utm_campaign=mail
https://www.linkedin.com/posts/henkhagoort_onderwijs-activity-7326155750764912640-3ut8?utm_medium=ios_app&rcm=ACoAAAK8oR8BkUI3kSh0JT5NNYN4kFPrzMotrgI&utm_source=social_share_send&utm_campaign=mail
https://www.linkedin.com/posts/henkhagoort_onderwijs-activity-7326155750764912640-3ut8?utm_medium=ios_app&rcm=ACoAAAK8oR8BkUI3kSh0JT5NNYN4kFPrzMotrgI&utm_source=social_share_send&utm_campaign=mail
https://onderzoek.amsterdam.nl/publicatie/schoolloopbanen-2025-eindexamens-en-niveauwisselingen


  

 
 

 

Figuur 1: Slagingspercentages eindexamenkandidaten per onderwijsniveau, Amsterdam 

(wonend) en Nederland in schooljaar 2018-2019, 2020-2021 en 2022-2023. 

 

Ook behaalt 19% van de leerlingen in Amsterdam binnen zeven jaar geen 

middelbareschooldiploma. Dit aandeel is hoger ten opzichte van andere grote steden in 

Nederland. In Rotterdam betreft dit aandeel 16% van de leerlingen, in Den Haag en Utrecht 

14% en landelijk is het aandeel 12%.6  

 

Als de landelijke bezuinigingen daadwerkelijk doorgang vinden, komen programma’s en 

initiatieven die leerachterstanden aanpakken en die gericht zijn op een soepele overgang 

van primair naar voortgezet onderwijs onder druk te staan. Klassen worden groter, de 

begeleiding minder. Er is nu al te weinig geld om nieuwe leraren en zij-instromers een goede 

start te geven in het onderwijs. Hierdoor blijft de druk op leraren onverminderd hoog en ligt 

uitval voor zowel nieuwe als huidige leraren op de loer.  

 

We willen deze ontwikkeling doorbreken door te focussen op drie thema’s:   

 

Thema 1: Kwaliteit van onderwijs voor alle leerlingen 

Leerlingen starten het voortgezet onderwijs met uiteenlopende bagage. Wij zetten ons in 

voor een succesvolle onderwijsloopbaan voor alle leerlingen − ongeacht de sociale 

omgeving, het inkomen en opleidingsniveau van hun ouders of hun 

ondersteuningsbehoefte. Dat doen we onder andere met programma’s voor een goede 

overstap van het primair naar het voortgezet onderwijs. Zo zijn er in Amsterdam in elk 

stadsdeel ‘Kopklassen’ voor leerlingen die na groep 8 een extra jaar willen investeren in hun 

taalontwikkeling voordat ze starten in het voortgezet onderwijs. Deze klassen zijn bedoeld 

voor gemotiveerde leerlingen die hun Nederlandse taalvaardigheid willen verbeteren om op 

een hoger niveau in te stromen in het voortgezet onderwijs. Ook onderzoeken we wat 

uitgestelde selectie kan betekenen voor het potentieel van alle Amsterdamse leerlingen.  

Samen met het primair onderwijs werken we aan het leesniveau van alle Amsterdamse 

leerlingen, op basis van wetenschappelijke kennis en best practices. Hoewel alle 

schoolbesturen in eerste instantie zelf verantwoordelijk zijn voor de onderwijskwaliteit, 

stimuleren we samenwerking, kennisdeling en een gezamenlijke kwaliteitscultuur. 

Schoolleiders vervullen hierin een sleutelrol, met invloed op teamstabiliteit, motivatie en 

uitval van beginnende leraren.  

Zoals we eerder schetsten, hebben veel leerlingen extra ondersteuning nodig. We zien ons 

als schoolbesturen geconfronteerd met het feit dat er nog leerachterstanden zijn vanwege 

 
6 Schoolloopbanen 2025: eindexamens en niveauwisselingen, Gemeente Amsterdam 

https://onderzoek.amsterdam.nl/publicatie/schoolloopbanen-2025-eindexamens-en-niveauwisselingen


  

 
 

de coronaperiode, maar ook dat het welbevinden van jongeren afneemt.7  Een zorgelijke 

ontwikkeling. 

 

In het voortgezet onderwijs blijven de effecten van de pandemie voelbaar, met de meeste 

zorgen over motivatie (vmbo/havo) en welzijn (praktijkonderwijs/vwo). Leerlingen met een 

kwetsbare psychische gezondheid vormen de belangrijkste aandachtsgroep.8 

 

In Amsterdam zijn de NPO-middelen ingezet voor onder andere persoonlijke begeleiding en 

het verbeteren van kennis en vaardigheden. Zo is er geïnvesteerd in mentoren, coaches, 

bijles, veiligheid en extra zorg voor leerlingen. Met het wegvallen van deze middelen en de 

aangekondigde bezuinigingen, zullen scholen noodgedwongen ongewenste keuzes moeten 

maken − zoals grotere klassen, minder begeleiding en minder uren voor het mentoraat. Om 

de onderwijskwaliteit te behouden en achterstanden verder in te lopen, zijn bijdragen en 

subsidies vanuit de gemeente, zoals de Kansenaanpak Voortgezet Onderwijs, essentieel. 

Met deze subsidies voeren we projecten uit die gericht zijn op de cognitieve en sociaal-

emotionele ontwikkeling van leerlingen en de betrokkenheid van ouders. Scholen die 

hebben deelgenomen aan het programma Kansenaanpak Voortgezet Onderwijs geven aan 

dat leerlingen hogere leerresultaten behalen voor taal en rekenen en betere 

studievaardigheden hebben behaald.9  

 

Inclusief onderwijs is de basis voor eerlijke kansen. Wij creëren een klimaat waarin 

diversiteit – op sociaal, cultureel, seksueel vlak – wordt gezien als verrijking. Met een 

positief pedagogisch klimaat, gericht op inclusiviteit, zorgen we dat leerlingen met 

verschillende mentale en fysieke uitdagingen volwaardig deel uitmaken van hun 

schoolomgeving. Waar mogelijk maken leerlingen de overstap van speciaal naar regulier 

onderwijs. Schoolbesturen staan garant voor een soepele overdracht voor deze leerlingen. 

De benodigde extra ondersteuning en zorg die dit vragen, bieden we zoveel mogelijk breed 

op school aan, zodat ook andere leerlingen ervan kunnen profiteren. 

 

Ten slotte uiten we onze verbazing over de huidige disbalans die de overheid heeft 

gecreëerd door te bezuinigingen op het primaire onderwijsproces en extra te investeren in 

inspectie en monitoring. Meten en controleren alleen verbetert het onderwijs niet. We 

pleiten voor het voorop stellen van het primaire onderwijsproces, waarmee er prioriteit aan 

de leerlingen wordt gegeven.  

 

Thema 2. Behoud en ontwikkeling van leraren 

 
7 Monitor Sociale Veiligheid in https://sectorrapportage.vo-raad.nl/ 
8 Implementatiemonitor Nationaal Programma Onderwijs Zesde meting in het funderend 
onderwijs, Researchned, november 2024 
9 https://onderzoek.amsterdam.nl/publicatie/evaluatie-van-de-kansenaanpak-voortgezet-
onderwijs-vo-2022-23 

https://open.overheid.nl/documenten/a63834cf-a755-4fcb-8d56-0983e4fe1632/file
https://open.overheid.nl/documenten/a63834cf-a755-4fcb-8d56-0983e4fe1632/file


  

 
 

Het lerarentekort in het voortgezet onderwijs is de laatste jaren redelijk stabiel, ongeveer 

6,5%, maar de vooruitzichten zijn zorgwekkend. De prognose van Centerdata10 is dat het 

tekort zal oplopen. In Amsterdam zal het aantal onvervulde vacatures oplopen van 151 fte 

in 2024 tot 196 fte in 2029, zie ook onderstaande grafiek.  

 

 
Grafiek 1: Prognoses onvervulde fte leraren en directeuren. 

 

Er zijn grote verschillen in de tekorten en prognoses per schoolvak. Voor Nederlands, Duits, 

Frans, wiskunde, informatica, natuurkunde, scheikunde en klassieke talen is er sprake van 

een (toenemend) hoog tekort, zie tabel hieronder. 

 

 
 

 
10 Centerdata, tekortmeting 2024 



  

 
 

Tabel 1: Onvervulde werkgelegenheid voor leraren naar vak. Groen: laag tekort, Rood: hoog 

tekort (>10%).11 

 

 

Gezien het groeiende lerarentekort en de toenemende werkdruk, is het van belang om 

leraren te werven en te behouden. Daarom investeren we in ontwikkelmogelijkheden voor 

leraren in alle loopbaanfasen, om het vak voor hen aantrekkelijk te houden. Ook investeren 

we op die manier in een positiever beroepsbeeld. Door strategische personeelsplanning 

brengen we proactief knelpunten in beeld, waar we adequaat op kunnen inspelen; zowel 

per school/bestuur als gezamenlijk voor de stad. Daarnaast blijven extra voorzieningen 

vanuit de gemeente − zoals voor huisvesting, reiskosten en parkeren − noodzakelijk om 

leraren voor Amsterdam te behouden. Leraren die in de stad wonen, begrijpen de cultuur, 

uitdagingen en dynamiek van de stad, waardoor ze beter kunnen aansluiten bij de 

behoeften van leerlingen. Daarnaast vergemakkelijkt de beperkte reistijd de balans tussen 

werk en privé.  

De werkdruk in het onderwijs daalt pas wanneer er voldoende nieuwe leraren instromen. 

De huidige financiële tegemoetkoming vanuit de overheid voor de begeleiding van 

studenten aan lerarenopleidingen is onvoldoende. Extra middelen zijn dringend nodig, zodat 

meer scholen studenten kunnen opleiden. Dit bevordert niet alleen de instroom, maar leidt 

ook tot meer solidariteit en gezamenlijke inspanningen voor de stad. Onze ambitie is om 

jaarlijks honderd zij-instromers op te leiden. Die zijn onmisbaar voor vakken met een 

(toenemend) hoog tekort zoals Nederlands, wiskunde, technische vakken en de moderne en 

klassieke talen. Om deze zij-instromers een goede start te bieden, streven we ernaar om 

hen (gedeeltelijk) bovenformatief aan te stellen. Zo borgen we de kwaliteit van de 

leerwerkplek en voorkomen we uitval, die met name de eerste vijf jaar hoog is. Voor deze 

aanpak is, in tegenstelling tot het primair onderwijs, geen subsidie beschikbaar. 

Naast behoud en instroom is het nodig om het onderwijs toekomstgericht te maken. Een 

van onze ambities is om te onderzoeken hoe bevoegde docenten door (getrainde) 

studenten ondersteund kunnen worden bij hun taken. Zo kan het onderwijs doorgang 

vinden bij een toenemend tekort, ontlast het de huidige leraren en laat het studenten 

laagdrempelig kennismaken met het onderwijs. Uit een recente Amsterdamse pilot blijkt dat 

2/3 van deze studenten verder wil in het onderwijs en een  een lesbevoegdheid gaat halen.  

 

Thema 3. Investeren in goede schoolgebouwen 

Amsterdam beschikt over prachtige schoolgebouwen, maar een groot deel van de scholen 

kampt met achterstallig onderhoud of wacht op renovatie of nieuwbouw.  

 
11 Centerdata, Arbeidsmarktrainingen onderwijsregio’s voortgezet onderwijs 2024, Landsdeel 
Noordwest-Nederland. 



  

 
 

Schoolgebouwen ouder dan 40 jaar komen in aanmerking voor vervangende huisvesting. 

Door een tekort aan financiële middelen bij de gemeente is hier echter een forse 

achterstand ontstaan. Diverse scholen die hoog op de huidige prioriteitenlijst staan, komen 

mogelijk pas over 20 jaar aan de beurt.  

 

Voor het onderhoud van gebouwen jonger dan 40 jaar zijn schoolbesturen zelf 

verantwoordelijk. De middelen die zij daarvoor ontvangen zijn echter ontoereikend. Veel 

onderwijsgebouwen van de 91 Amsterdamse vo-scholen − ongeveer 50%  − zijn ouder dan 

30 jaar, waaronder ook monumentale panden. Deze vereisen disproportioneel hoge 

investeringen in onderhoud en installaties, zeker in verhouding tot de genormeerde 

vergoedingen. Ter illustratie: voor een school van 6.000 m2 betekent dit op jaarbasis een 

extra last van minimaal € 250.000, --. Dit vergroot de kansenongelijkheid, temeer daar het 

gebouwenbestand tussen de schoolbesturen ongelijk is. In het Integraal Huisvestingsplan 

(IHP) wordt dit aspect onvoldoende meegewogen. Daarmee lijkt er te weinig besef van de 

urgentie van deze vervangingsproblematiek te bestaan. 

 

De staat van deze gebouwen beïnvloedt de onderwijskwaliteit (veilige, inclusieve en 

inspirerende leeromgeving) én het welzijn van leerlingen en personeel. Soms gaan de 

kosten voor onderhoud en energie ten koste van investeringen in onderwijs. Meer ruimte 

binnen het IHP en extra middelen zijn nodig voor duurzame, gezonde gebouwen, geschikt 

voor hedendaags en inclusief onderwijs. 

 

Zolang de landelijke overheid geen extra middelen voor huisvesting vrijmaakt, vragen we de 

gemeente om met ons prioriteiten te stellen: waar is renovatie of nieuwbouw het hardst 

nodig? We vragen de gemeente om pragmatisch te handelen in overleg met OSVO, zodat zo 

veel mogelijk leerlingen profiteren van de investeringen. Het is bovendien belangrijk om per 

school te kijken naar de situatie, zodat keuzes niet enkel op basis van locatie worden 

gemaakt.  

 

De besluitvormingsprocessen om binnen de gemeente Amsterdam tot toekenning van 

nieuwbouw en grondige renovatie/vernieuwbouw te komen zijn traag en complex. Doordat 

doorlooptijden lang zijn, vertragen bouwtoezeggingen en vervallen soms zelfs gedane 

toezeggingen. Wij verzoeken de gemeente dringend om de gemeentelijke processen beter 

op elkaar af te stemmen en te versnellen zodat er geen onnodige vertragingen ontstaan bij 

de bouw of renovatie. Daarnaast willen we samen met de gemeente richting het Rijk 

lobbyen om naast meer financiële middelen ook meer regelruimte te krijgen om sneller 

renovaties te realiseren door bijvoorbeeld bezwaren vanuit de omgeving eerder te 

ondervangen.  

 

  



  

 
 

Concluderend 

Als Amsterdamse schoolbestuurders willen we onze verantwoordelijkheid in de stad nemen 

en ons blijven inzetten voor het bieden en versterken van (inclusief) onderwijs, waarbij extra 

ruimte is voor leerlingen die het nodig hebben. We willen nieuwe leraren een goede start 

geven in het onderwijs en behoud van leraren prioriteit geven. Adequate schoolgebouwen 

zijn een voorwaarde om onze ambities waar te maken.  

 

De kabinetsbezuinigingen baren ons grote zorgen. De gemeente heeft ons in het verleden 

altijd gesteund. Nu doen wij opnieuw een moreel appèl op de raad en alle politieke partijen: 

spring in waar het Rijk tekortschiet. Deze investeringen zijn cruciaal om alle leerlingen 

adequaat te kunnen bedienen. Het college van B&W heeft de afgelopen periode veel voor 

de scholen betekend. We roepen het college op om die inzet voort te zetten – in het belang 

van de leerlingen én van de stad. 

 

 


